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Mérida, Yucatan a 27 de abril de 2023
Numero de oficio: SAF/SIMER/0059/2023
Asunto: Se emite Dictamen Regulatorio de
Reglas de Operacién.

Lic. Roger José Torres Peniche
Secretario de Desarrollo Social (SEDESOL)
Presente.

Enatencion a su solicitud recibida, para la elaboracion del Dictamen Regulatorio para Reglas de Operacién
(ROPS), respecto del Anteproyecto denominado: “Decreto ***/2023 por el que se emiten las Reglas de
Operacion del Programa de subsidios o ayudas denominado Casa Digna, modalidad sanitarios ecolégicos y
cocinas ecolégicas”, en cumplimiento a los articulos 133 y 135 de la Ley de Presupuesto y Contabilidad
Gubernamental de Yucatan y 66 de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Yucatan y una vez contando
con los elementos requeridos, se procedi¢ al andlisis que concluye en el presente:

DICTAMEN REGULATORIO

ElDepartamento de Anélisis de Regulaciones, de la Subsecretaria de Innovacién, Mejora Regulatoriay Eficiencia
Institucional (SIMER), recibio el Anteproyecto denominado “Decreto ***/2023 por el que se emiten las Reglas
de Operacion del Programa de subsidios o ayudas denaminado Casa Digna, modalidad sanitarios ecolégicos
y cocinas ecolégicas”, asi como su respectivo Formato de Dictamen Regulatorio para Reglas de Operacion, y
en cumplimiento con los numerales en cita de la Ley de Presupuesto y Contabilidad Gubernamental de Yucatan,
se analizd lo siguiente:

A. Objetivo:

Este Decreto, tiene como objeto establecer las Reglas de Operacion del Programa de subsidios o ayudas
denominado Casa Digna, modalidad sanitarios ecoldgicos y cocinas ecoldgicas.

Como primer punto del analisis estructural, se puede observar que funge la Secretaria de Desarrollo Social, en
coordinacion con el Instituto de Vivienda del Estado de Yucatan, como instancia ejecutora, misma que plantea
en su formato de Dictamen Requlatorio para Reglas de Operacién que el objetivo del mencionado Programa
consiste en contribuir a que la poblacion Yucateca en situacion de pobreza, prioritariamente las mujeres, la
poblacién indigena y las personas con discapacidad no cuenten con carencia por acceso a los servicios basicos
de |a vivienda a través de la construccion de sanitarios ecoldgicos con biodigestor y cocinas ecoldgicas.

B. Analisis:

Las Reglas de Operacion en analisis, instituyen que dicho Programa tiene como propdésito el otorgamiento de
dos tipos de construcciones:

1. En primera instancia, tenemos la modalidad “Sanitarios ecoldgicos” que consiste en la construccion
de un cuarto para bafio con una superficie de hasta 4.86 m2, que incluye los trabajos de cimentacion,
muros, cadenas, castillos, losas, cerramientos, acabados en el techo, acabados sobre muros interiores
y exteriores, pisos de concreto, instalacion eléctrica, instalacion hidraulica, instalacién sanitaria y
biodigestor, puertas, ventanas y pintura para los hogares que no cuenten con sanitario con servicio de
drenaje.
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2. Ensegundainstancia, tenemos la modalidad "Cocinas ecologicas”, que consiste en la construccion de
cocinas ecolégicas con una superficie de hasta 9.30 m2, que incluye los trabajos de cimentacion,
muros, cadenas, castillos, losas, acabados en el techo, acabados sobre muros interiores y exteriores,
piso de concreto, instalacion eléctrica e instalacion de estufa ecologica con chimenea para las
viviendas que tengan esta carencia de servicio basico en el hogar.

Igualmente, dicho Programa tendra como poblacion objetivo, en cada una de sus modalidades, el siguiente:

Subsidio o/Ayuda PoblacionObjetivo

Podran acceder a los apoyos del Programa las
personas que habiten en el Estado, y presenten
carencia por acceso a los servicios basicos en la
vivienda, especificamente, las que no cuenten con un
bafio que tenga acceso a servicio de drenaje en la
vivienda.
Podran acceder a los apoyos del Programa las
personas que habiten en el Estado, y presenten
Cocinas ecoldgicas con estufay chimenea carencia por acceso a los servicios basicos en la
CONBLNINES vivienda, especificamente, las que cocinen con lena
o carbon sin chimenea en sus hogares.

Sanitarios ecoldgicos con biodigestor construidos

Este Programa, tendré una cobertura que abarcara todo el Estado de Yucatan; con una temporalidad de aplicacion
anual.

Se puede apreciar que efectivamente menciona los requisitos de la convocatoria que se dirigen a la poblacion
objetivo, siendo estos completos y claros, suficientes para que la ciudadania pueda saber todo acerca del mismo,
asi mismo, contempla la especificacion del nombre de los tramites, la forma de realizarlos y los plazos para su a las
realizaciones, incluidos los relativos prevenciones y resoluciones de la autoridad ejecutora.

Por otro lado, se puede observar que, en el instrumento en comento, se describe claramente el proceso del
Programa mediante un diagrama de flujo en su Anexo VI, e indica la causa por la que podran ser cancelados los
apoyos, siendo estas las siguientes:

l. Cuando la Secretariay/o el Instituto detecten el incumplimiento de las obligaciones previstas
en el articulo 21 de este Decreto por parte de las personas beneficiarias, la Secretaria y/o el
Instituto levantaran un acta donde describan los hechos y anexen las pruehas que consideren
necesarias para tal efecto.

Il. De haber evidencia de incumplimiento, podra suspenderse la entrega del apoyo, trayendo
como consecuencia el no poder aplicar nuevamente en el programa durante el ejercicio fiscal
en cuestion.
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Siguiendo la misma linea de analisis efectuado al Anteproyecto en comento, se puede determinar que se precisan
los requisitos de eligibilidad y que los beneficios que generaria a la poblacion son mayores a los costos de
cumplimiento, conforme al siguiente analisis:

a) Losdocumentos requeridos van de 4 a7 copias, en ambas modalidades.

Documentos

. Identificacion oficial con fotografia y firma. la credencial de elector, la licencia de conducir, el pasaporte, la
cédula profesional, la cartilla militar y la tarjeta del Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores.

II. Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

lIl. Documento que acredite la propiedad o posesion legal sobre la vivienda objeto de la solicitud del apoyo.
Para tal efecto, se podra entregar cualquiera de los siguientes documentos:

a) Escritura publica o titulo de propiedad.

b) Escritura expedida por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

c) Certificado de inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.

d) Sentencia ejecutoriada de adjudicacion legitima o testamentaria con los datos de inscripcion en el Registro
Publico de |la Propiedad y del Comercio.

e) Convenio de asignacion en comodato, expedido por el Instituto de Vivienda del Estado de Yucatan.

f) Certificado parcelario o constancia de posesion firmada y sellada por el comisariado ejidal.

g) Constancia de inscripcién en el Registro Agrario Nacional.

h) Sentencia o resolucion relativa del Tribunal Agrario y del auto que la declare ejecutoriada.

i) Constancia de inscripcién de transmision de derechos por sucesion, expedida por el Registro Agrario
Nacional.

j)Constancia de posesion emitida por la autoridad municipal competente.

IV. Solicitud de apoyo debidamente completada, de acuerdo con el formato contenido
en el anexo 1de este decreto.
En caso de no contar con identificacion oficial podran entregar carta de identidad con fotografia expedida por

la autoridad municipal correspondiente.

La persona solicitante debera entregar, en caso de que la Direccién o el Instituto se lo requiera, la Clave Unica
de Registro de Poblacion de todos los integrantes del hogar:
e actade nacimiento del beneficiario o de la persona que tenga la posesidn legal,
e actade matrimonio o de divorcio,
e laconstancia médicarespectiva en caso de que alguna persona de las que habite en la vivienda objeto
de la solicitud de apoyo tenga alguna discapacidad.

De igual manera, el Anteproyecto especifica los requisitos de seleccion para ser beneficiario, como se exponen a
continuacién:

Modalidad Requisitos de elegibilidad

Sanitarios ecolégicos

I. Ser mayor de edad.
Il. Habitar el domicilio objeto de la solicitud de apoyo y acreditar su

propiedad o posesioén legal.
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Ill. No contar con bafo con servicio de drenaje en la vivienda.

Cocinas ecoldgicas I. Ser mayor de edad.

Il. Habitar el domicilio objeto de la solicitud de apoyo y acreditar su
propiedad o posesion legal.

[1l. Cocinar con lefia o carbén sin chimenea.

Siguiendo con la verificacion estructural, se determina que, dentro del contenido de las presentes Reglas de
Operacion, resaltan el monto maximo del Programa, durante la vigencia del mismo, siendo el siguiente:

Modalidad Monto minimo Monto maximo

Son $366,000.00 (trescientos
sesentay seis mil pesos 00/100,
moneda nacional).

Sanitarios ecologicos

N/A

Cocinas ecolégicas

Ahora bien, una vez establecidos los criterios y requisitos necesarios para el Programa “Decreto ***/2023 por
el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa de subsidios o ayudas denominado Casa Digna,
modalidad sanitarios ecolégicos y cocinas ecoldgicas’, procedemos al andlisis COSTO - ECONOMICO y COSTO

- EFECTIVIDAD de las presentes Reglas de Operacion:

En relacion con la ponderacion COSTO - ECONOMICO de esta norma, se puede
determinar que el programa se traduce en un beneficio neto de mas del 95.01%, debido
a que para el apoyo economico de construccién de sanitarios ecoldgicos y cocinas
ecologicas se solicitan de 4 a 7 documentos en original y copia, que nos da como
resultado un gasto estimado aproximado para los beneficiarios de $15.00 M.N (Son:
quince pesos M.N.) pesos aproximadamente, por lo que la inversion que estos tienen
que realizar es minima en comparacion con el beneficio que recibiran; teniendo como
resultado respecto al apoyo o subsidio economico hasta un 0.004% de carga
administrativa (gasto) que el beneficiario tendra que absorber respecto al beneficio
monetario que obtendra.

De igual manera, bajo la perspectiva de una ponderacién COSTO-EFECTIVIDAD este

Beneficio Programa otorga lo siguiente:

- Incentiva el acceso a las personas en situaciones de vulnerabilidad a que
puedan acceder a condiciones de vivienda dignas.

- Genera una mejora en la calidad de vida de las personas beneficiarias al
proporcionarles viviendas que cumplan con estandares de seguridad,
comodidad y salubridad.

- Coadyuva a garantizar la salud publica.
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- Beneficia una mayor proteccion al medio ambiente y, aunado a ello, a la salud
plblica, ya que controla emisiones de gases contaminantes y particulas que
afectan la calidad del aire interior, entre otras.

- Reduce el gasto publico y permite generar mayores presupuestos en otras
acciones de gobierno.

Asi mismo, el Programa en comento contiene los criterios y mecanismos de seleccion, indicando que cuando
los recursos destinados a este componente no sean suficientes para atender a todas las solicitudes, aplicaran
los siguientes para su seleccion:

l. El solicitante habite en alguno de los municipios que la Secretaria, con base en la informacion del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, considere de atencion prioritaria.

Il. Habitando en un municipio considerado de atencion prioritaria, la vivienda del solicitante presente dos
0 mas carencias relacionadas con la vivienda, segln los criterios establecidos por la Comision Nacional
de Vivienda y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

lIl.  Quesegun laencuesta socioeconomica realizada por la Secretaria en la vivienda resida alguna persona
con discapacidad.

V. Que, segln la encuesta socioeconomica realizada por la Secretaria, la solicitante sea jefa de familia.

V. Que, seglin laencuesta socicecondmicarealizada por la Secretarfa, él o la solicitante se considere parte
de la comunidad indigena.

Derivado de todo lo antes expuesto, se puede inferir que el Decreto en analisis es totalmente justificable de
emitir e implementar y que ademas provee de manera contundente de mayores beneficios que costos de
cumplimiento para las personas que queden seleccionadas para el Programa.

Con el objeto de aseverar tales beneficios, la Secretaria establece que la importancia de emitir esta
normatividad radica en el hecho de que esta regulacion es fundamental para poner en efecto la construccion
de sanitarios ecoldgicos y cocinas ecolégicas para las personas mas vulnerables, permeando en beneficio de la
sociedad yucatecay, ademas de ello, manifiesta que la consecuencia de no publicar dicha regulacion, incidiria
en abonar a temas de discrecionalidad y menoscabaria los impactos de efectividad de la norma que ya fueron
enlistados anteriormente.

Sefialan, que, para la implementacion de esta norma, no se destinaran recursos publicos adicionales a los
recursos establecidos para el Programa por la Secretaria, y que, a través de los sistemas y mecanismos de
evaluacion dispuestos por la Secretaria de Administracion y Finanzas, y demas autoridades que ejerzan
funciones de revision y fiscalizacion de recursos publicos, daran seguimientos a los indicadores de evaluacion
correspondientes.

Finalmente, deja por sentado la Secretaria, que, este Programa viene manifestado de manera puntual en los
objetivos de la Planeacion Estatal del Desarrollo 2018 - 2024 y entre estos programas se encuentra el
identificado con el nimero 429, “Ampliacion de la cobertura para Acceso a los Servicios Basicos de la Vivienda',
que tiene como propdsito que las personas de Yucatan, prioritariamente las mujeres, la poblacion indigenay las
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personas con discapacidad en condicidn de pobreza no cuenten con carencia por acceso alos servicios basicos
en la vivienda.

Sumado a ello, esta Subsecretarfa sometio por el periodo correspondiente de Consulta Publica dicha norma, de
la cual, no se derivé opinidn ciudadana.

Dando continuidad al andlisis y en atencidn a lo establecido y facultado en los articulos 75 fraccion |y IV; 24
fracciones XIVy XXl de |la Ley de Mejora Requlatoria para el Estado de Yucatéan, tengo bien a emitir las siguientes
recomendaciones:

Recomendacion No. 1:_Conforme al Articulo 6 de /a Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Yucatdn, gue
establece los objetivos de la politica publica de mejora reqgulatoria, destacamos la encomienda que tehemos
como Administracidn Publica Estatal para simplificar y modernizar los tramites y servicios, poniendo como
centro de la gestion qubernamental al ciudadano, por lo que le solicitamos valorar e implementar en /la medida
de lo posible, acciones de simplificacion o digitalizacion de sus tramites y servicios, con el objeto de hacer mds
fdcil el cumplimiento de /as obligaciones normativas a la poblacidn en general.

Recomendacion No. 2: FPrivilegiar y habilitar el uso de herramientas electrdnicas para evitar el uso excesivo de

papel y poder comprometernos como Administracion Publica Estatal a la proteccidn del medio ambiente, asi

como ayudar a disminuir o eliminar interaccliones y traslados, lo que representa una carga econémica para /a
poblacién objetivo.

Recomendacion No. 3: Je manera general se recomienda, ponderar el valor que aportan los requisitos y
privilegiar en razon a ello, la simplificacién documental y de manera especifica, valorar eliminar el CURP como
documento necesario a presentar, ya que esta informacion se encuentra contenida en la INE solicitada o bien
instituirla como opcional en caso de gue el medio de identificacion personal presentado sea distinto a la INE y
no contenga ese dato.

De igual manera, hago de su conocimiento que, en su calidad de Sujeto Obligado conforme a lo establecido en
la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Yucatan, una vez publicada en el Diario Oficial del Estado esta
norma, debera atender lo siguiente:

a) Ingresaryactualizar lainformacian, segun corresponda, en el Registro Estatal de Tramites y Servicios,
dentro de los diez dias siguientes a que se publique en el medio de difusidn, ya que es responsabilidad
de los Sujetos Obligados la legalidad y el contenido de la informacion inscrita. Articulo 40, parrafo

segundo.

b) Remitir la publicacién del Decreto, de manera conjunta con el formato correspondiente, a esta
Suhsecretarfa para que sea publicada en el Registro Estatal de Regulaciones, ya que, en su calidad de
Sujetos Obligados son los responsables de inscribir y actualizar permanentemente la informacion que
les corresponda en el Registro, asegurandose de que las regulaciones vigentes que apliquen se
encuentren inscritas. Articulo 35, parrafo tercero.

De conformidad con la normatividad aplicable en la materia, se cantemplan los rubros de transparencia
participacion ciudadana, ya que precisa que se publicaran anualmente en su sitio web, los resultados obtenidos
del seguimiento de los indicadores y la evaluacion, en su caso, asl como el padron de beneficiarios; asi mismo,
promueve la oportunidad para que el ciudadano, cuando exista un acto de corrupcién, pueda promover gueja o
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denuncia ante la Secretaria de la Contraloria General o el Organo de Control Interno de la Secretaria, quien la
tramitara en términos de las disposiciones legales que lo regulan.

C. Dictamen Regulatorio:

Con base a lo anterior, y tomando en cuenta la informacién proporcionada por el Sujeto Obligado tanto en su
Formato de Dictamen Requlatorio para Reglas de Operacion como en su Anteproyecto, se llega a la conclusién
y se dictamina que:

El Anteproyecto enviado para su analisis denominado "Decreto ***/2023 por el que se emiten las Reglas de
Operacion del Programa de subsidios o ayudas denominado Casa Digna, modalidad sanitarios ecolégicos y
cocinas ecoldgicas”, cumple con los requisitos estructurales establecidos en el articulo 133 de la Ley de
Presupuesto y Contabilidad Gubernamental de Yucatan y que sus beneficios son mayores a los costos de
cumplimiento ciudadano.

Por lo que en atencidn a lo dispuesto en los numerales en cita y demas relativos y aplicables de la Ley de Mejora
Regulatoria para el Estado de Yucatan y la Ley de Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Yucatan se emite el presente Dictamen Regulatorio para Reglas de Operacién, realizado con apego a las
normas que rigen la materia.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Lic. Giovanna Paula Bacelis Medina
Subsecretaria de Innovacion,
Mejora Regulatoria y Eficiencia Institucional

CZS/AAAA

Cep. Archivo
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