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Mérida, Yucatan a 27 de octubre de 2022
Numero de oficio: SAF/SIMER/ 0207 /2022
Asunto: Se emite Dictamen AIR.

Mtro. Mauricio Camara Leal
Secretario de la Secretaria De Investigacién, Innovacién y Educacion Superior

Presente.

En atencion a su solicitud recibida con fecha 16 de septiembre de 2022, para la elaboracién del Dictamen de
Analisis Regulatorio (AIR), del Anteproyecto titulado: “Reglas de funcionamiento del Parque Cientifico y
Tecnolégico de Yucatan”, y una vez analizado que dicha solicitud cuenta con todos los elementos requeridos
en los articulos 60,64, 66, 69 y demas relativos y aplicables de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de
Yucatan, se procedid al analisis que concluye en el presente:

DICTAMEN REGULATORIO

Siendo el dia dieciséis de septiembre del afio en curso, el Departamento de Andlisis de Requlaciones, de la
Subsecretaria de Innovacion, Mejora Regulatoria y Eficiencia Institucional (SIMER), recibié el Anteproyecto
denominado “Reglas de funcionamiento del Parque Cientifico y Tecnolégico de Yucatan”, y en cumplimiento
con los articulos 60 al 70, de la Ley de Mejora Requlatoria para el Estado de Yucatan se analizé y concluyo lo

siguiente:

Que el objetivo general que considera la Regulacion propuesta en este Anteproyecto es el de establecer las
reglas de organizacion y funcionamiento del Parque Cientifico y Tecnoldgico de Yucatan, en cuanto a su
operacion, horarios de funcionamiento, servicios que ofrece, requisitos de ingreso y permanencia en las
instalaciones, y en general todo aquello que se requiera para la eficaz administracién interna del Parque
Cientifico y Tecnoldgico de Yucatan, ya que actualmente no cuenta con un reglamento juridico establecido en
el funcionamiento de sus operaciones.

Que laimportancia de laintervencion gubernamental a través de la Requlacion propuesta, atiende a la siguiente
problematica: Que actualmente en el funcionamiento del Parque Cientifico y Tecnoldgico de Yucatan no se
cuenta con un Reglamento establecido para otorgar certeza juridica tanto a su operacién como a los horarios
de funcionamiento, servicios que ofrece, requisitos de ingreso y permanencia en las instalacionesy, en general
todo aquello que se requiera para la eficaz administracion interna del Parque Cientifico y Tecnoldgico de
Yucatan, probleméatica que, de continuar asiy no darle el sequimiento correspondiente, se sequira registrando
lagunas juridicas, ocasionando de esa manera detrimento en su operatividad.

Elalcance de este Anteproyecto es establecer las bases juridicas para el buen funcionamiento y administracion
del recinto, que tiene como fin impulsar el desarrollo tecnolégico y la competitividad del Estado de Yucatan por
medio de la transferencia de conocimiento y tecnologia entre el sector académico, gobierno y privado, con el
objetivo de contribuir a la creacion, desarrollo e incubacion de empresas de base tecnoldgica e innovadora,
formacioén de recursos humanos de alto nivel y la promocién del desarrollo econémico, social y ambiental en
beneficio de la sociedad; por ello, en caso de que no se emitieran las Reglas de funcionamiento
correspondientes, se estaria incumpliendo con la obligacion de las autoridades de velar y tutelar el interés
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social, asi como de otorgar certeza juridica a los ciudadanos interesados en establecerse de cualquiera de las
maneras antes mencionadas en el recinto.

De manera especifica, dicho Anteproyecto requlara a cierto sector de la poblacion que quiera adquirir un
espacio del Parque Cientifico, a través de la configuracion de alguna de estas figuras: Comodato, Adquisicion
plena del espacio, Arrendamiento, Clientes Externos y Residentes.

En virtud de lo expuesto, la entidad establece que este es el instrumento juridico idoneo por el cual se da
solucion a la problematica existente, toda vez, que al carecer de un Reglamento normativo que establezca la
citada problematica, vulnera el derecho de las y los ciudadanos a gozar de plena certeza juridica y por
consecuencia se ve afectado el interés social.

Dando continuidad con el analisis normativo para establecer la ponderacion costo - beneficio de la norma, se
procede a establecer los siguientes criterios desde una perspectiva de COSTO - EFECTIVIDAD:

Figuras Juridicas | No. de Requisitos promedio: 7
Aplicables

Estatuto organico, decreto de creacion y/o acta constitutiva, con la que
acrediten su personalidad juridica y su objeto social; en el caso de
personas fisicas: acta de nacimiento, CURP y credencial para votar con
fotografia o pasaporte vigente.

e Senalar un domicilio para oir y recibir notificaciones en la ciudad de
Mériday los datos del domicilio social.

e Constanciade situacion fiscal.

e Proyecto que se pretende realizar dentro de las instalaciones del parque

Comodatario cientifico, apegado a los criterios establecidos en la matriz para la
evaluacion de lafactibilidad de proyectos(documento que seréd entregado
por la Direccién General).

e |dentificacion oficial del apoderado o representante legal de lainstitucion
solicitante.

e  Curriculum (Misidn, visién, tiempo y alcance de su operacion, principales
programas y resultados, vinculacion con los sectores publico, privado,
académico y/o social).

e (Carta Compromiso firmada por el apoderado o representante legal de la
instancia solicitante por la que se obliga a cumplir con todas y cada una
de las presentes reglas, asi como pagar las cuotas de mantenimiento y/o
de los servicios que presta el parque cientifico.

v Beneficio adjunto a la figura de comodatario: Cuando el comodatario cumpla con lo dispuesto en el
primer parrafo del articulo 16, podra solicitar a la Direccion General que se inicien los tramites
para la donacion de la superficie de terreno otorgada en comodato.
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Figuras Juridicas | No. de Requisitos: 5

Aplicables

e Estatuto organico, decreto de creacion y/o acta constitutiva, con la que
acrediten su personalidad juridica y su objeto social.

e Senalar un domicilio para oir y recibir notificaciones en la ciudad de
Mériday los datos del domicilio social.

Arrendatario e Constancia de situacion fiscal.

e Proyecto o actividad que se pretende realizar dentro de las instalaciones
del parque cientifico y que deberéa ser acorde a la naturaleza y objeto del
propio parque cientifico.

e (Carta Compromiso firmada por el apoderado o representante legal de la

instancia solicitante por la que se obliga a cumplir con todas y cada una

de las presentes reglas, asi como pagar las cuotas de mantenimiento y/o

de los servicios que presta el parque cientifico.

Otras
Figuras Juridicas Aplicables

v Los Clientes Externos podra solicitar a la jefatura de vinculacion, la renta de los espacios fisicos
que el parque cientifico dispone para el desarrollo de actividades de corte acadéemico, cientifico,
comercial y/o social. Requisitos:

Formato de solicitud

Carta compromiso en la que se estableceran los términos y alcances de los servicios que pueda
llegar a contratar, el plazo, asi como las cuotas a pagar y los medios establecidos para tal efecto.

AN

v"  LosResidentes, podra solicitar hasta con siete dias habiles de anticipacidn la ocupacion de cuartos
o departamentos ubicados en el edificio de residencias del parque cientifico, siempre y cuando
demuestre que es miembro de la comunidad académica, de investigacidn o es trabajador de alguno
de los usuarios del parque cientifico. Requisitos:

v" Formato de solicitud

v/ Carta expedida por lainstitucion a la que pertenece.

En contraposicion del andlisis de la carga administrativa anterior, derivamos los siguientes beneficios:

Si bien, estos beneficios no se pueden monetizar para establecer de manera econdmica la
relacion COSTO-BENEFICIO, debido a que los requisitos solicitados no cumplen con un
estandar definido en su contexto de integracidn, ya que pueden ser muy variables por ejemplo
en el nimero de fojas o manera de presentacion del mismo, si podemos establecer que
conforme a una ponderacion basada en el COSTO-EFECTIVIDAD de la norma, el beneficio y
alcance que tendra de manera directa e indirecta en la poblacion del Estado de Yucatan sera
mayor al costo registrado, en razon a que el Estado se beneficiard con el desarrollo
tecnoldgico y cientifico en diversos contextos econdmicos, sociales, de salud publica,
académicos, entre otros.
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BENEFICIOS 9.

Aunado a lo anterior, al ser residente y pagar una cuota mensual definida y aprobada por la
Junta de Gobierno de manera anual, el usuario podra disfrutar de los siguientes beneficios en
los servicios de amenidades, como son los siguientes:

10.
1.
12.

13.

14.
16.
16.

De igual manera, se pueden enunciar los siguientes impactos positivos:

Control de acceso al parque cientifico

Vigilancia en areas de uso comun

Servicios de limpiezay jardineria en accesos, avenidas, banquetas y
andadores

lluminacion de avenidas, estacionamientos centrales y area de jardin
central

Internet en areas de uso comun

Infraestructura eléctrica

Sistema de drenaje en areas de uso comun

Suministro de agua en areas de uso comun

Recolecciény separacién de residuos una vez por semana

Servicios bibliotecarios

Auditorios, salas e instalaciones para juntas de trabajo, talleres o eventos de corte
cientifico, académico y/o comercial

Difusion de actividades en redes sociales
Promocion de servicios en sitio web

Vinculacion entre instituciones dentro del parque cientifico

Impulso a la sociedad a ofrecer soluciones para los desafios de la vida cotidiana, al
empaparse de temas cientificos y tecnoldgicos ayudando asi a responder a los
grandes misterios del desarrollo de la ciencia.

Fomento a la sana convivencia e interés sobre laimportancia de aprender con temas
de cienciay tecnologia como poder ayudar a nuestro medio ambiente en el futuro, las
proximas generaciones seran las que sentaran las bases en estos temas tan
importantes.

Contribucion a la mejora de herramientas cientificas actuales para apoyar a nuestra
sociedad con el buen manejo en los temas del medio ambiente.
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e Promocidn de la educacién en un contexto para entender ala cienciay ala tecnologia
como un puente para el desarrollo de productos, servicios, medios, herramientas y
otras entidades, capaces de satisfacer las necesidades humanas y de la vida en
general.

e Fomento de una cultura social para mejorar los sistemas de salud publica por medio
de educacion cientifica y tecnoldgica; aplicando los avances de la medicina en
beneficio de la poblacion en general.

~Bajo la misma sinergia del desarrollo del diagnéstico implementado, se puede determinar que este
Anteproyecto, cumple también con lo establecido en el articulo 61de la Ley de Mejora Regulatoria para el estado
de Yucatan, al:

e Generar un mayor beneficio al menor costo posible;

e Establecer un impacto proporcional a la problematica planteada, y para los sujetos que resulta
aplicable;

e Fortalecer las condiciones de los consumidores y sus derechos; de las micro, pequefias y medianas
empresas; asi como la libre concurrencia, el desarrollo econémico, la competencia econdmica, el
comercio exteriory los derechos humanos, entre otros;

e Otorgar coherencia de politicas publicas; e

e Impulsarlaatencion de situaciones de riesgo.

Enatencidn alo establecido y derivado del andlisis implementado y facultado en los articulos 75 fraccion I y IV;
24 fracciones XIV y XXIl de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Yucatan, tengo bien a emitir las
siguientes recomendaciones:

Recomendacion No. 1: Conforme al Articulo 6 de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Yucatan,
que establece los objetivos de la politica publica de mejora regulatoria, destacamos la encomienda que
tenemos como Administracion Publica Estatal para simplificar y modernizar los tramites y servicios,
poniendo como centro de la gestion gubernamental al ciudadano, por lo que le solicitamos valorar e
implementar en la medida de lo posible, acciones de simplificacién para la entrega de los requisitos
como puede ser la validacion y la entrega de estos mismos de manera digital, con el objeto de hacer
mas facil el cumplimiento de las obligaciones normativas a la poblacion objetivo, reducir el costo
econdmico del tramite, simplificar el procedimiento e impactar positivamente en el medio ambiente al
fomentar la reduccién del uso de papel, atendiendo lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo 2018
- 2024, en su Eje 8 de "Gobierno Abiertoy Eficiente con Finanzas Sanas"y el nimero de Compromiso de
Gobernacion 110 de "Promover un gobierno que reduzca el uso de archivos de papel".

Recomendacion No. 2: Se exhorta al Instituto a ponderar si todos los requisitos aportan verdadero
valor al tramite o son susceptibles de simplificacion, de manera especifica, se sefala la posibilidad de
eliminar la CURP como requisito (dentro de la figura de comodatario), ya que este dato se encuentra
inmerso en dos requisitos solicitados el Acta de nacimiento y el INE, o bien ponerlo como opcional en
caso de que este no contenga el dato.
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Con base alainformacidn antes expuesta y del analisis COSTO-BENEFICIO y COSTO- EFECTIVIDAD realizado al
Anteproyecto: "Reglas de funcionamiento del Parque Cientifico y Tecnolégico de Yucatan”, se puede concluir
que existen elementos para dictaminar que se justifica plenamente su emisién, al comprobar que los costos
de cumplimiento ciudadano para el acceso al servicio establecido en la norma, no son mayores en ningtin
caso, a los beneficios que se otorgan para la poblacién objetivo.

Del mismo modo, hago de su conocimiento que, en su calidad de Sujeto Obligado conforme a lo establecido en
la Ley de Mejora Requlatoria para el Estado de Yucatéan, una vez publicada en el Diario Oficial del Estado esta

norma, debera atender lo siguiente:

a) Ingresaryactualizarlainformacion, segun corresponda, en el Registro Estatal de Tramites y Servicios,
dentro de los diez dias siguientes a que se publique en el medio de difusion, ya que es responsabilidad
de los sujetos obligados la legalidad y el contenido de la informacién inscrita. Articulo 40, parrafo
segundo.

b) Remitir la publicacion del Decreto, de manera conjunta con el formato correspondiente, a esta
Subsecretaria para que sea publicada en el Registro Estatal de Regulaciones, puesto que, en su calidad
de sujetos obligados, son los responsables de inscribir y actualizar permanentemente la informacion
que les corresponda en el Registro, asegurandose de que las requlaciones vigentes que apliquen se
encuentren inscritas. Articulo 35, parrafo tercero.

Finalmente, con fundamento en el articulo 67 de la Ley de Mejora Regulatoria para el estado de Yucatan, tanto
el Anteproyecto denominado: “Reglas de funcionamiento del Parque Cientifico y Tecnolégico de Yucatan”,
como su correspondiente Formato de Analisis de Impacto Regulatorio, se sometieron al proceso de consulta
publica por el periodo correspondiente y durante esta etapa no se recibio comentario u opinion ciudadana a
considerarse en este Dictamen.

Enatencionalo dispuesto enlos numerales en citay demasrelativosy aplicables de la Ley de Mejora Regulatoria
para el Estado de Yucatan, se emite el presente Dictamen Regulatorio, realizado con apego a las normas que

rigen la materia.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Lic. Giovanna Paula Bacelis Medina
Subsecretaria de Innovacion,
Mejora Regulatoria y Eficiencia Institucional

CZS/aaaa
Ccp. Archivo
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